Majandus- ja toOstusministri méddruse ,, Tervise- ja tooministri ning sotsiaalministri méddruste
muutmine seoses todtervishoiu ja tooohutuse seaduse muudatustega“ eelndu seletuskiri
Lisa

Kooskolastustabel
Eelndule esitas arvamuse ja tagasiside Tooinspektsioon, Justiits- ja Digiministeerium ning

Andmekaitse Inspektsioon. Sotsiaalministeerium, Siseministeerium, Rahandusministeerium,
Eesti Linnade ja Valdade Liit ning Eesti Kaubandus-T60stuskoda kooskdlastasid eelndu

maérkusteta.
Ettepanek/tagasiside Arvestatud/mittearvestatud/selgitatud
1. Tooinspektsioon
1.1 | Eelnduga kavandatavatele muudatustele | Arvestatud. Seletuskirja punkti 4.1 on

ei ole Tooinspektsioonil vastuviiteid.
Tooinspektsiooni hinnangul on need
muudatused vajalikud ja pohjendatud.
Samas vajab meie hinnangul
tdpsustamist eelndu seletuskirja punktis
4.1 kasutatud sOnastus, mille kohaselt
eemaldatakse tookeskkonna
andmekogust andmed, mis on seotud
uute ja rekonstrueeritud ehitiste
tootingimuste vastavuse
kontrollimisega. Palume tipsustada, et
muudatuse tulemusena selliseid
andmeid edaspidi andmekogusse enam
el koguta ning juba andmekogusse
kantud andmeid ei kustutata muudatuse
joustumise tottu, vaid neid séilitatakse
kehtivate sdilitustdhtaegade kohaselt.
Selline tapsustus tagaks seletuskirja
kooskola viitega, et muudatusega ei
muudeta andmete séilitamise tdhtaegu.

tdpsustatud. Muudatuse tulemusena ei
koguta edaspidi todkeskkonna
andmekogusse andmeid, mis on seotud
uue voi rekonstrueeritud ehitise
tootingimuste vastavuse kontrollimisega.
Juba andmekogusse kantud andmeid
muudatuse joustumise tottu ei kustutata,
vaid neid séilitatakse tookeskkonna
andmekogu pdhiméairuse §-des 20 ja 21
sitestatud séilitustdhtaegade kohaselt.

Justiits- ja Digiministeerium

Tookeskkonna andmekogu on asutatud
tootervishoiu ja -ohutuse seaduse §-ga
24!, Palume eelnimetatud seaduse
jargmisel muutmisel teha konealuses
sittes muudatused. Paragrahvi 16ikest 5
palume vilja jitta sdnad ,,asutab ja*,
kuna seaduse tasandi regulatsiooni
kehtestamisega on andmekogu juba
asutatud ja seetOttu ei ole voimalik selle
asutamist edasi delegeerida. Samuti
tuleb 1dikes 5 sdtestatud volituse raame
tdpsustada nii, et sealt ndhtuks ka
andmeandjatelt saadavad andmed ja

Selgitatud. Mérkus puudutab TTOS §
24! mida on muudetud TTOS ning
sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadusega. Seadus on
Riigikogus vastu voetud ja joustub 26.
oktoobril 2026. Muudatused on
jargmised: § 24! 1dike 5 sissejuhatavast
lauseosast jietakse vilja sdnad ,,asutab
ja*; § 24! 1dike 5 punktis 2 asendatakse
sOna ,,tdpsem* sOnaga ,,tdpne‘ ning seega
sdtestatakse pohimddruses andmeandjad,
kogutavate andmete tdpne koosseis ja
nende andmekogusse kandmise kord; §




andmete séilitamise téhtajad.
Taiendavalt tuleb séttest vélja jétta 1oige
6, mis néeb ette, et tookeskkonna
andmekogu andmed ei ole avalikud.
Avaliku teabe seaduse kohaselt on kogu
avalik teave avalik, kuni selle suhtes ei
ole kehtestatud juurdepddsupiirangut.
Juurdepédsupiirangute kohaldamisel
kohaldatakse iildseadusena eelnimetatud
seadust ning eristuste puudumisel
eriseaduses selle kohaldamist iile ei
korrata.

24! 15ike 5 punkt 4 sdnastatakse selliselt,
et pohimédruses sétestatakse andmete
sdilitamise tipsed tihtajad ja kord; § 24!
16ige 6 tunnistatakse kehtetuks.

Andmekaitse Inspektsioon

Tootervishoiu ja todohutuse seaduse
(TTOS) § 24! 15ikes 1 on sétestatud
andmekogu eesmérk, milleks on
edendada tooohutust ja palkade
labipaistvust, voimaldades
Tooinspektsioonil toddelda
tootervishoiu ja tdoohutusega seotud
andmeid ettevdtete tookeskkonna
hindamiseks, ennetus- ja
jérelevalvetegevuse kavandamiseks ja
elluviimiseks ning téovaidluste ja
lepituste menetlemiseks, samuti
voimaldades todandjatel ja tootajatel
oma Jigusi kasutada ja kohustusi tiita.
Samas ei holma nimetatud eesmérk
piisavalt selgelt kdiki pohiméddruse § 1
16igetes 3 ja 4 nimetatud
kasutusotstarbeid. PGhimdéruse kohaselt
kasutatakse andmeid muu hulgas
statistika ja analiiiiside tegemiseks,
rakenduspraktika kujundamiseks,
toovahendusteenust osutavate
ettevotjate jarelevalveks ning
ametkondadevaheliseks koostooks.
Leiame, et kdigi nende
kasutusotstarvete seos seaduses
sdtestatud eesmérgiga ei ole iiheselt
tuvastatav. Mdédrusega ei saa aga
laiendada seaduses kindlaks méaaratud
tootlemise eesmirki ega luua iseseisvat
alust uuteks tootlemistoiminguteks.
Sellele probleemile juhtis Andmekaitse
Inspektsioon téhelepanu ka 29.12.2025
arvamuses.

Palume TTOS jargmisel muutmisel
vaadata {ile andmekogu eesméirk ning
viia pOhiméddruses sdtestatud

Teadmiseks voetud. Mérkus puudutab
TTOS § 24! 1dikes 1 sitestatud
andmekogu eesmaérgi ning pohiméiruse §
1 1oigetes 3 ja 4 nimetatud
kasutusotstarvete omavahelist seost.
Kéesoleva eelnduga neid sétteid ei
muudeta. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium vdtab
mairkuse arvesse jargmisel TTOS
muutmisel.




kasutusotstarbed TTOS § 24! 15ikega 1
kooskolla voi tdiiendada seadust
selliselt, et sellest ndhtuksid selgelt kdik
ilesanded, mille tditmiseks andmekogu
andmeid kasutatakse. Eelkdige tuleb
seaduse tasandil otsustada, kas ja
millises ulatuses voib andmeid kasutada
statistika, analiiiiside tegemiseks ning
rakenduspraktika kujundamiseks.

3.2

TTOS § 24! 1dikes 3 sitestatud iildised
andmeliigid ei kajasta piisavalt tépselt
andmekogus tegelikult toodeldavate
isikuandmete kategooriaid.
Pohimééruse kohaselt toodeldakse
andmekogus muu hulgas
terviseandmeid ja diagnoosikoode,
vigastuste andmeid, alaealiste ja nende
seaduslike esindajate andmeid,
surmaandmeid, eestkoste ja
hooldusdiguse andmeid, t66voimetuse
andmeid, kaebuste ja vihjete sisu,
sideandmeid, toosuhte andmeid ning
ulatuslikke menetlusandmeid.
Isikuandmetele viitab aga ainult TTOS
§ 24! 15ike 3 punkt 1, mille kohaselt
kogutakse andmekogusse fliiisilise isiku
tildandmeid. Selline méératlus ei
kirjelda piisavalt selgelt ega hdlma
itheselt koiki andmekogus téodeldavaid
isikuandmete kategooriaid, eelkdige
terviseandmeid, diagnoosikoode,
surmaandmeid ja muid spetsiifilisi voi
tundlikke andmeid. Samas on Justiits- ja
Digiministeeriumi juhises (JDM juhis)
selgitatud, et isiku iildandmed on
kinnine loetelu, kuhu alla kuuluvad
tiksnes nimi, isikukood, sugu,
kodakondsus, kontakt sh aadress,
emakeel, aga mitte diagnoos,
surmaandmed ega muud terviseandmed.
Andmekaitse Inspektsioon juhtis
andmekategooriate ebapiisavale
madratletusele tdhelepanu ka
05.05.2026 arvamuses. Samuti ei ole
pohimédruses andmekoosseis ldbivalt
piisavalt tdpselt médératud. Mitmes
sdttes kasutatakse selliseid tildisi
tahistusi nagu tddandja andmed,
tootamise andmed ning soidukite ja
soidumeeriku kaardi valdaja andmed.

Teadmiseks voetud. Mérkus puudutab
TTOS § 24' 1dikes 3 sétestatud
andmeliikide ja pdhimédiruses sitestatud
andmekoosseisu tdpsust. Kdesoleva
eelnduga seda sitet ei muudeta.
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium votab
mérkuse arvesse TTOS ning
tookeskkonna andmekogu pdhimééruse
jdrgmisel muutmisel.




Sellisest sOnastusest ei ndhtu
ammendavalt, milliseid konkreetseid
isikuandmeid tegelikult toodeldakse.
Samas nii JDM juhis kui ka
Andmekaitse Inspektsiooni
andmekogude juhend nievad ette, et
pohimaédrus peab sisaldama
ammendavat loetelu andmekogusse
kogutavatest andmetest. Néiteks isiku
tildandmed voi isiku kohta kdivad
andmed ei ole piisavalt ammendavad,
kuna pole voimalik aru saada, milline
on tdpne andmekoosseis. Palume
tdiendada esimesel voimalusel TTOS §
24! 15iget 3 selliselt, et seadusest
ndhtuksid kdik andmekogus tegelikult
toodeldavad isikuandmete kategooriad.
Pohiméiruses aga esitada
andmekogusse kantavate andmete
ammendav koosseis ning asendada
ebaselged iildnimetused konkreetsete
andmeviéljade voi selgelt piiritletud
andmeriihmadega.

3.3 | Uhtlasi juhime tihelepanu TTOS § 24! | Selgitatud. Mirkus puudutab TTOS §

16ike 5 punktile 4, mis annab volituse 24! 15ike 5 punktis 4 sitestatud
satestada pohiméédruses andmete volitusnormi ulatust andmete
sdilitamise tdpsem kord, kuid ei anna sdilitustdhtaegade kehtestamisel.
sonaselget volitust kehtestada Volitusnormi on tépsustatud TTOS ning
pOhimééruses iseseisvaid sellega seonduvalt teiste seaduste
sdilitustdhtaegu nendele muutmise seadusega, mis on Riigikogus
andmekategooriatele, mille sédilitamise | vastu voetud ja joustub 26. oktoobril
ajalisi piire seadus ei mddra. Andmete 2026. TTOS § 24! 1dike 5 punkt 4
sdilitamise kord holmab eelkodige sOnastatakse jargmiselt: ,,4) andmete
sdilitamise korraldust, sh arhiveerimist, | sdilitamise tdpsed tihtajad ja kord;".
kustutamist ja hdvitamist.
Séilitustdhtaeg aga méérab seevastu
isikuandmete to6tlemise ajalise ulatuse
ja seega pohidiguste riive kestuse ega
ole iiksnes andmekogu pidamise
korralduslik kiisimus. Palume tiiendada
TTOS § 24! 15ike 5 punkti 4 selliselt, et
sellest tuleneks sdnaselgelt digus
madrata pdhimidruses seadusega
kehtestatud maksimaalsete tdhtaegade
piires tipsed sdilitustihtajad.

3.4 | Téiendavalt juhime tdhelepanu TTOS § | Teadmiseks voetud. Mérkus puudutab

24! 15ike 5 punktile 3, mille kohaselt
tuleb pohimééruses sétestada ka
andmetele juurdepdisu ja andmete
viljastamise kord. Kuna tegemist on

andmetele juurdepdisu ja andmete
véljastamise korda, mis on reguleeritud
pohimééruse §-s 19 ja mille sétestamise
kohustus tuleneb TTOS § 24' 1dike 5




kohustava volitusnormiga ja mitte
soovitusiku normiga, siis ei saa sellest
korvale kalduda. See aga tdhendab, et
pohiméiiruses peab olema piisava
selgusega reguleeritud nende toimingute
tegemise kord. PGhimééruse § 19
nimetab kiill andmetele juurdepdisu
oigusega isikud, kuid ei miéra piisavalt
tépselt juurdepddsu ulatust,
juurdepddsudiguse andmise ja
1dpetamise korda ega
juurdepddsudiguste regulaarset
kontrollimist. Samuti tuleb
pohimaééruses selgelt eristada
andmekogu kasutajatele
juurdepadsudiguse andmist ja andmete
viljastamist teistele isikutele voi
asutustele. Palume tiiendada
pohimairust juurdepddsu andmise ja
andmete viljastamise tervikliku
korraga, médrates vihemalt
juurdepadsudiguse taotlemise, andmise,
muutmise, kontrollimise ja Idpetamise
kord, padev otsustaja ning andmetele
juurdepddsu voimaldamise voi andmete
viljastamise viis.

punktist 3. Kédesoleva eelnduga
pohimiiruse § 19 ei muudeta. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium votab
mirkuse arvesse tookeskkonna
andmekogu pohimééruse jargmisel
muutmisel.




